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Gracias por participar en la consulta para desarrollar los principios del Tratado de No Proliferacion de Combustibles

Fosiles

Propésito del documento de antecedentes:

e Informar sobre consultas innovadoras, profundas e inclusivas para llegar a principios fundamentales que
apuntalen el desarrollo de la Iniciativa del Tratado, basados tanto en la teoria juridica como en los principios

interseccionales de equidad y justicia.

e Senalar las normas juridicas existentes que podrian aportar lecciones para la Iniciativa del Tratado.

e No pretende dirigir las consultas, sino proporcionar antecedentes contextuales.

Las consultas serdan fuentes de informacion cruciales por derecho propio, y en ellas esperamos plasmar las
experiencias vividas y las tradiciones juridicas y culturales de los paises y comunidades del Sur Global y de
las principales partes interesadas para fundamentar las disposiciones del Tratado, al margen de los

modelos eurocéntricos de tratados del pasado.

Se necesita una accién audaz e inmediata para hacer frente a la emergencia climética. La causa principal de la
emergencia climatica son los combustibles fésiles - carbdn, petréleo y gas, responsables de casi el 86% de todas
las emisiones de didxido de carbono en la dltima década. En 2020 el fracaso de la accidn climdtica superd a las
armas de destruccién masiva, tanto en términos de impacto como de probabilidad, como el mayor riesgo al que
se enfrenta el mundo. Los gobiernos y la industria de los combustibles fosiles tienen previsto producir més del
doble de carbén, petréleo y gas de lo que seria coherente con una trayectoria de 1,5°C.


https://fossilfueltreaty.org/esp

La eliminacién progresiva de la produccién de combustibles fésiles y la aceleracion hacia soluciones mds seguras
y rentables requerirdn una cooperacion internacional sin precedentes. En todo nuestro trabajo subyace la teoria del
cambio de que, dada la magnitud del reto, la urgencia y el hecho de que muchos paises se enfrentan a
limitaciones de capacidad y no pueden emprender la transicién por si solos, es necesaria la cooperacion
internacional y una mayor gobernanza mundial para gestionar una transicion justa.

Aunque cada vez se habla mas de la gestidn de una transicién justa para los trabajadores y las comunidades de
primera linea expuestas al cierre de la industria de los combustibles fésiles, la gestion de una transiciéon equitativa
también debe producirse a escala internacional. Aunque no cabe duda de que todos los paises productores de
combustibles fésiles se enfrentan a grandes retos, las naciones ricas como Estados Unidos, Canadd, Australia,
Noruega y el Reino Unido tienen una importante responsabilidad histérica en la alimentacion de la crisis climatica,
pero tienen economias mas diversificadas, menos dependencia de los combustibles fésiles y un PIB per cdpita
significativamente mds alto, lo que indica una mayor capacidad de transicién de sus economias fuera del carbén,
el petrdleo y el gas. En cambio, muchos paises en vias de desarrollo, como Azerbaiydn, Irak, el Congo y Timor
Oriental, dependen mucho mas de los combustibles fosiles para obtener ingresos publicos -algunos a través de
infraestructuras de combustibles fosiles de propiedad estatal- y también tienen una menor capacidad para
financiar una transicion por si mismos. Es evidente la necesidad de que los paises mds ricos sean los primeros en
realizar la transicion, para dejar el mayor tiempo posible a una transiciéon ordenada en el Sur Global, pero también
es necesario el apoyo financiero y técnico para una reduccion global de la producciéon de combustibles fosiles.
Para negociar y gestionar esta compleja transicidn mundial, es necesario un acuerdo internacional en torno a qué
paises eliminardn progresivamente sus combustibles fosiles, basdndose primero en los principios de equidad y
capacidad.
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Il. Los pilares del Tratado de No Proliferacion de Combustibles
Fosiles

La propuesta del Tratado de No Proliferacién de Combustibles Fosiles se basa en tres pilares:

No- proliferacion Desarme global Transicién justa

Acelerar una transicién
No hay que agravar el Deshacerse de la o
i ) equitativa. Aumentar el
problema. Es necesario amenaza existente. -
o . acceso a las energias
acabar con las nuevas Eliminar progresivamente
renovables y a otras

exploraciones y la las reservas y la . . A
. ; P : soluciones de baja emision
expansién hacia nuevas produccién existentes de
de carbono. Desarrollar

reservas. acuerdo con 1,5°C. . . .
planes de transicién justos.

Tratado de No Proliferacion de Combustibles Fosiles

Facilitar una transicién rapida, coordinada, transparente y equitativa para
abandonar los combustibles fésiles

See: Peter Newell & Andrew Simms (2020) Towards a fossil fuel non-proliferation treaty, Climate Policy, 20:8, 1043-1054.

No proliferacion: Impedir la expansion del carbén, el petréleo y el gas poniendo fin a toda nueva exploracion y

produccién

Segun las Naciones Unidas y otras organizaciones, el mundo estd en vias de producir para 2030 mds del doble de
carbdn, petréleo y gas de lo que es compatible con la limitacién del aumento de la temperatura global por debajo
de 15 grados centigrados. Es necesario poner fin inmediatamente a la exploracién y a la expansidon de nuevas
reservas para evitar la proliferacion de combustibles fosiles innecesarios e incombustibles, para proteger a los
trabajadores, las comunidades y las inversiones de quedar varadas, y para evitar encerrar al mundo en un trastorno

climdtico catastréfico e irreversible.

Eliminacién justa: Eliminar de forma equitativa la produccién actual de combustibles fésiles de acuerdo con el

objetivo climatico global de 1,5°C

Los yacimientos de petréleo y gas y las minas de carbén del mundo contienen suficiente carbono para llevar al
mundo mas allé de los limites de temperatura del Acuerdo de Paris. La eliminacion progresiva de la producciéon de
combustibles fosiles debe empezar por regular el suministro de combustibles fosiles, limitar la extraccion, eliminar
las subvenciones a la produccién, desmantelar las infraestructuras innecesarias, defender los derechos de los

pueblos indigenas y las comunidades afectadas, y cambiar el apoyo a alternativas mds seguras, con el fin de alinear



el suministro de combustibles fésiles con los objetivos del Acuerdo de Paris. Los paises ricos son los que tienen la

capacidad de liderar y apoyar esta eliminacion gestionada de los combustibles fosiles.

Transicion justa: Acelerar las soluciones reales a través de un mayor acceso a las energias renovables y una

transicién justa para todos los trabajadores, comunidades y paises, para que nadie se quede atras.

La magnitud del desafio exige una accidn colectiva urgente. Una transicién pacifica y justa requiere un camino claro
y un plan proactivo que permita la diversificacion econémica, la aplicacién de energias renovables y otras soluciones
fiables y rentables con bajas emisiones de carbono, y el apoyo a todos los trabajadores, comunidades y paises.
Podemos desarrollar intencionadamente nuevas formas de satisfacer nuestras necesidades o perder la oportunidad

de garantizar un clima seguro, una economia sana y un futuro sostenible.

Estos tres pilares se inspiran en el Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, pero el Tratado propuesto sobre los
combustibles fosiles también extrae ensefianzas de otros muchos marcos internacionales recientes para gestionar
las principales amenazas mundiales, como el Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares, el Tratado de

Prohibicién de Minas y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

Los tres pilares tienen muchos elementos transversales, basados en la proteccion de los derechos humanos y la
equidad. Hemos incluido consideraciones de derechos humanos en la seccidn de derechos y poder, y las
consideraciones de equidad se mencionan en todo el documento. Este documento, que incluye un anexo mds
detallado, pretende senalar algunos de los temas transversales, asi como los principios juridicos que sustentan los
pilares. Estos surgen de acuerdos legales existentes, jurisprudencia o literatura persuasiva. Como se ha indicado
anteriormente, se proporcionan para considerar las lecciones aprendidas, pero las consultas irdn mas alld y

pretenden ser fuentes de informacién cruciales por derecho propio.

El cambio climético es una de las mayores amenazas para los derechos humanos de nuestra generacion, ya que
supone un grave riesgo para los derechos a la vida, la salud (asi como el acceso a los medicamentos y a los servicios
sanitarios), la alimentacién (y la nutricién), la autodeterminacion, el desarrollo (incluido el acceso al transporte), el
agua y el saneamiento (incluido el acceso al agua potable), la vivienda, la educacién y la formacién, el trabajo
decente, la proteccidn social y un nivel de vida adecuado de las personas y las comunidades de todo el mundo. Las
personas de menores ingresos, discapacitadas, jovenes y adultos mayores, los pueblos indigenas, las personas de
color y marginadas por razones de género (mujeres y nifias), de origen nacional o social, de salud o de otro tipo,

estdn mds expuestas a los dafos relacionados con el cambio climético. Es crucial una participacion efectiva y
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significativa en la que estas comunidades puedan codisefar, aplicar, supervisar y evaluar las politicas que persiguen

la accién climatica de forma que protejan y promuevan los derechos y los resultados sostenibles.

En cuanto a la amenaza que supone el cambio climatico para el derecho a la vida, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha considerado, en contextos de derecho ambiental, que el hecho de que los Estados no eviten
adecuadamente la pérdida previsible de vidas constituye una violacién del derecho a la vida. El principio también
ha sido invocado por los tribunales nacionales en numerosos casos. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha subrayado en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo que ‘los impactos negativos del cambio climético.. desencadenan la obligacién de todos los titulares de
obligaciones de tomar medidas para proteger a todos los nifios de sus efectos reales y previsibles’. El deber de
proteger la vida también implica que los Estados Partes deben adoptar medidas apropiadas para abordar las
condiciones generales de la sociedad que pueden dar lugar a amenazas directas a la vida o impedir que las
personas disfruten de su derecho a la vida con dignidad. El cambio climéatico también supone una amenaza para el
derecho a la cultura, protegido por el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esto supone
una amenaza especial para las comunidades indigenas, dado que su culturg, su religibn y su modo de vida

tradicional estén intimamente entrelazados con sus tierras ancestrales.

Ademads, los combustibles fosiles socavan los 17 ODS. Los combustibles fésiles, que son el principal motor del cambio
climético y de la contaminacién atmosférica, y contribuyen en gran medida a la pérdida de biodiversidad, tienen un
impacto perjudicial en todos los ODS. Los impactos directos de la exploracion, la extraccion, el refinado, el transporte
y la combustion de los combustibles fosiles también afectan a todos los ODS. Ademds, se espera que las empresas
de combustibles fosiles gasten 527 mil millones de ddlares en nuevas exploraciones de gas fosil y 405 mil millones
de ddlares en exploraciones de petrdleo de aqui a 2030. Las empresas de combustibles fésiles no cumplen las
normas, evitan los impuestos, difunden informacién errénea, disfrutan de exenciones fiscales y demandan a los
gobiernos que persiguen una accién climatica ambiciosa. En 2019-2020, 62 empresas de combustibles fosiles
pagaron cero impuestos en Australia a pesar de recibir ingresos de 81.4 mil millones de ddlares. Necesitamos un

Tratado que dé prioridad a las personas, no a los negocios.

Esperamos que este documento haya proporcionado un esquema Gtil de algunos de los principios que ya estdn
vinculados y asociados a la Iniciativa del Tratado. En el anexo que figura a continuacion se ofrece mds informacion
sobre las normas juridicas, los derechos y los principios relacionados con los tres pilares de la Iniciativa del Tratado.
Durante nuestro proceso de consulta, esperamos escuchar con mayor profundidad los elementos adicionales -de
su experiencia y conocimiento- que deben informar el desarrollo de cualquier nuevo tratado equitativo, justo y con
impacto. La elaboracion de un conjunto de principios fundamentales que sustenten el desarrollo del Tratado es un
paso importante y esencial hacia el mismo.
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Anexo

Los tres pilares del Tratado de No Proliferacion de Combustibles Fosiles y
leyes, derechos y principios relacionados

En 2020, el fracaso de la accién climatica superd a las armas de destrucciéon masiva, tanto en términos de impacto
como de probabilidad, convirtiéndose en el mayor riesgo al que se enfrenta el mundo segun el Informe de Riesgos
Globales 2020 del FEM. El lenguaje de la no proliferacion en este primer pilar del Tratado desarrolla un encuadre de
los combustibles fésiles como equivalentes a las armas de destruccién masiva y pide el fin inmediato de la
exploracion y expansién de nuevas reservas de combustibles fosiles. Se basa en las experiencias del Tratado de No

Proliferacion de Armas Nucleares y del Tratado de Prohibicién de las Armas Nucleares y pretende aprender de ellas.

El preémbulo de la CMNUCC sefiala que “los Estados tienen... la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccién nacional’. La Corte Internacional de Justicia también ha
reafirmado en varias ocasiones esta obligacién de "no causar dafos”. También aparece en la propuesta de tratado
para acabar con la contaminacion por pldsticos, y se refleja tanto en el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo

sobre el Medio Humano como en el Principio 2 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Los Estados deben adoptar medidas necesarias y proporcionadas, pero como afirmé el Tribunal de Distrito de La
Haya en el caso Shell, "no hay lugar para sopesar intereses”, es decir, la conveniencia o no de reducir las emisiones
debido a la amenaza urgente que supone el cambio climatico. En el caso Urgenda, el Tribunal Supremo neerlandés
subrayd la importancia de las medidas de mitigacién, en contraste con las medidas de adaptacion, para que un
Estado pueda cumplir con su deber de diligencia hacia sus ciudadanos y sus obligaciones de reduccidén de

emisiones:

"las medidas de adaptacion sdlo permitirdn al Estado proteger a sus ciudadanos de las consecuencias del cambio
climético hasta un nivel limitado. Si las actuales emisiones de gases de efecto invernadero contindan de la misma
manera, el calentamiento global tomard tal forma que los costes de adaptacién serdn desproporcionadamente
altos. Por tanto, las medidas de adaptacién no serdn suficientes para proteger a los ciudadanos de las
consecuencias mencionadas a largo plazo. El Gnico remedio eficaz contra el peligroso cambio climético es reducir

la emision de gases de efecto invernadero”.



La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que a menudo es imposible restablecer el statu quo
que existia antes de que se produjera el dafio ambiental, por lo que la prevencidn debe ser la principal politica de
proteccién del medio ambiente. Los informes del IPCC dejan claro que cada incremento del calentamiento socava
los medios de vida seguros y sostenibles de las generaciones futuras. Los retos por el retraso de las acciones para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero incluyen el riesgo de una escalada de costes, el quedarse
atrapado con infraestructuras que emiten carbono, los activos varados y la reduccion de la flexibilidad en las futuras

opciones de respuesta a medio y largo plazo.

El principio de prevencién de dafios se extiende mds alld de las fronteras de un Estado cuando hay efectos
transfronterizos previsibles y perjudiciales. El principio de prevencidon de dafios exige una diligencia adecuada y
proporcional. Algunos autores sostienen que, dado el enorme riesgo de impactos potencialmente irreversibles del
cambio climatico a temperaturas superiores a 1,5 °C, la obligacion de diligencia debida es correspondientemente

alta, creando una "fuerte fuerza hacia objetivos mds estrictos de contribucion justa”.

La Corte Internacional de Justicia ha esbozado el elemento preventivo de la norma de "no perjudicar’, que la

Asociacién de Derecho Internacional (ILA) ha resumido de la siguiente manera

"Cuando los planes, programas o proyectos de desarrollo social y econdmico pueden dar lugar a emisiones
significativas de GEI o causar un dafio grave al medio ambiente a través del cambio climdtico, los Estados tienen el
deber de prevenir ese dafio o, como minimo, de emplear los esfuerzos de diligencia debida para mitigar el impacto

del cambio climatico.”

La ILA también ha destacado la necesidad de adoptar medidas preventivas para evitar los dafos, y la
responsabilidad de los Estados de indemnizar a las victimas cuando se producen dafos graves, previsibles y
evitables. En 2011, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar sostuvo que el principio de precaucion podia
considerarse una "parte del derecho internacional consuetudinario.” Los Principios no vinculantes de Oslo sobre las
obligaciones mundiales para reducir el cambio climatico fueron elaborados y promovidos por destacados juristas
en reconocimiento de que el cambio climdtico plantea graves riesgos de "dafios irreversibles para la humanidad,
incluidas las generaciones presentes y futuras, para el medio ambiente, incluidas otras especies vivas y todo el
habitat natural, y para la economia mundial.” Los principios presentados en esa reunidn afirmaban que el principio

de precaucién exige:

") que las emisiones de GEI se reduzcan en la medida y al ritmo necesarios para protegerse de las amenazas del
cambio climético que aun pueden evitarse; y 2) que el nivel de reduccién de las emisiones de GEI necesario para
lograrlo se base en cualquier escenario creible y realista del peor caso aceptado por un nimero considerable de

expertos eminentes en cambio climdético”.



Ademads, explica que "[IJas medidas exigidas por el principio de precauciéon deben adoptarse sin tener en cuenta el
coste, a menos que éste sea completamente desproporcionado con respecto a la reduccidon de emisiones que

supondrd su ampliaciéon®.

La ILA también ha propuesto unos Principios Juridicos Reforzados para el Cambio Climatico (los Principios). En lo que
respecta a la precaucion, los Principios introducen criterios que desencadenan la obligacion de actuar cuando existe:
(1) una prevision razonable de dafios que no estdn demostrados cientificamente de forma concluyente, y (2) una

amenaza de dafos graves o irreversibles.

En una declaraciéon conjunta sobre el cambio climdtico con otros érganos de tratados, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU reconocié que “para evitar el riesgo de impactos sistémicos irreversibles y a gran escalq, se
requiere una accién climdtica urgente y decisiva’. Dicha accién incluye la contribucién efectiva a la eliminacién de
los combustibles fosiles, la promocién de las energias renovables, la regulacion y la rendicion de cuentas de los
actores privados y la interrupcion de los incentivos financieros o las inversiones en actividades e infraestructuras que
no sean coherentes con las vias de baja emisién de gases de efecto invernadero. Reconocieron undnimemente que
"los Estados partes tienen obligaciones, incluso extraterritoriales, de respetar, proteger y cumplir todos los derechos
humanos de todos los pueblos”, incluido el deber de “prevenir los dafios previsibles a los derechos humanos causados

por el cambio climatico, [y] regular las actividades que contribuyan a esos dafos'.

Este segundo pilar del Tratado se refiere a una eliminacién equitativa y gestionada de la produccién de combustibles
fosiles. Esto se consigue regulando el suministro de combustibles fésiles, limitando la extraccién, eliminando las
subvenciones a la produccién, desmantelando las infraestructuras innecesarias y cambiando el apoyo a alternativas
mds seguras y sostenibles. Como punto de partida, podemos aprender de la CMNUCC, donde en el articulo 2, los
Estados Partes de la Convencién acordaron que el "objetivo Gltimo” de la Convencién es lograr la "estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”. La Convencidn también reconoce que el "cardcter mundial del
cambio climatico exige la mas amplia cooperacion posible de todos los paises y su participacion en una respuesta
internacional eficaz y adecuada.” El Acuerdo de Paris resuelve mantener el aumento de la temperatura media
mundial “muy por debajo de 2°C" respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para alcanzar un
limite de temperatura de 15°C. La Agencia Internacional de la Energia ha dicho de forma inequivoca que la
explotacién y el desarrollo de nuevos yacimientos de petrdleo y gas deben detenerse y que no pueden construirse
nuevas centrales eléctricas de carbon si se quiere que el mundo se mantenga dentro de los limites mas seguros de

calentamiento global adn alcanzables.



Tanto la Convencién como el Acuerdo de Paris se apoyan en nociones de equidad. El principio de "responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas” (CBDR-RC) es una
de estas articulaciones, que también aparece en el principio 7 de la Declaracién de Rio, que afirma la primacia de

las responsabilidades de los paises desarrollados:

"Los Estados deberdn cooperar con un espiritu de asociacién mundial para conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra”. Teniendo en cuenta las diferentes contribuciones a la degradacién del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les incumbe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible,
habida cuenta de las presiones que sus sociedades ejercen sobre el medio ambiente mundial y de las tecnologias y

recursos financieros de que disponen”.

El Acuerdo de Paris contiene referencias al principio CBDR-RC en un considerando del predmbulo, y en las
disposiciones relativas a la finalidad del acuerdo, la progresién y las estrategias a largo plazo de bajas emisiones de
gases de efecto invernadero. El articulo 2, que establece el objetivo de temperatura a largo plazo y enmarca la
aplicacién de todo el acuerdo, dice que "este Acuerdo se aplicarG de manera que refleje la equidad y el principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes

circunstancias nacionales”.

La importancia de la cooperacién mundial y del esfuerzo combinado de los Estados (asi como de los actores no
estatales que operan en ellos) para prevenir las catéstrofes humanitarias, también ha sido sefialada por la Corte
Internacional de Justicia en varias decisiones. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha afirmado
que el hecho de que los Estados no aborden eficazmente el cambio climatico mediante la cooperacién internacional
impediria a los Estados individuales cumplir con sus deberes de proteccidén y con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos también ha reconocido que la cooperacion internacional para
hacer frente a los efectos adversos del cambio climéatico es -en particular- necesaria para facilitar la adaptacion al
cambio climético y su mitigacién, con el fin de satisfacer las necesidades y circunstancias especiales de los paises

en desarrollo.

La decisién del Tribunal Supremo holandés en el caso Urgenda considerd que el derecho a la vida y a la vida privada
y familiar puede verse amenazado por el cambio climatico, y que la diferencia entre las emisiones actuales y las
deseadas "obliga a tomar més medidas de reduccién a nivel internacional. Obliga a todos los paises... a aplicar las
medidas de reduccidn en la mayor medida posible”. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU (que supervisa el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales por parte

de los Estados) ha sefialado que:

"El cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos en el contexto del cambio climético... requiere
respetar los derechos humanos, absteniéndose de adoptar medidas que puedan empeorar el cambio climético;

proteger los derechos humanos, regulando eficazmente a los actores privados para garantizar que sus acciones no
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empeoren el cambio climatico; y cumplir los derechos humanos, adoptando politicas que puedan encauzar los

modos de produccién y consumo hacia una via mds sostenible desde el punto de vista medioambiental.”

En una declaracién conjunta sobre el cambio climético con otros érganos de tratados, el Comité de Derechos

Humanos de la ONU reconocid que

"Para que los Estados cumplan con sus obligaciones en materia de derechos humanos, y realicen los objetivos del
Acuerdo de Paris, deben adoptar y aplicar politicas destinadas a reducir las emisiones, que reflejen la mayor
ambicién posible, fomenten la resiliencia climatica y garanticen que las inversiones publicas y privadas sean

coherentes con una via hacia las bajas emisiones de carbono y el desarrollo resiliente al clima.”

La OACDH ha afirmado que "el cambio climdatico sélo puede abordarse eficazmente a través de la cooperacion’, y
que ésta es especialmente importante para los paises de bajos ingresos debido a los riesgos significativamente
mayores a los que se enfrentan estos Estados. La Comisién de Derecho Internacional ha dejado claro que el principio
de buena fe y el "espiritu de colaboracién” son fundamentales para el régimen del cambio climéatico. La cooperacién
mundial se ve favorecida por la equidad. El Informe Rogeji sefiala que "las principales economias... tienen una
responsabilidad Unica para mitigar el cambio climatico, porque ejercen una influencia desmesurada®. El G20...

representa el 84% de todas las emisiones mundiales”.

Por Gltimo, el tercer pilar del Tratado se refiere a una transicidn pacifica y justa hacia una energia 100% renovable con
vias claras y planes proactivos para apoyar a los trabajadores y las comunidades, permitir la diversificacion
econdémica y fomentar trayectorias de desarrollo alternativas. Para la Organizacidn Internacional del Trabajo, una
transicion justa significa hacer que la economia sea lo mds justa e inclusiva posible para todos los interesados,
creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atrds. Implica maximizar las oportunidades sociales y
econdmicas de la accidn climdtica, al tiempo que se minimizan y se gestionan cuidadosamente los desafios, incluso
a través de un didlogo social eficaz entre todos los grupos afectados, y el respeto de los principios y derechos
laborales fundamentales. Se basa en la idea de que, actuando juntos, los gobiernos, los empresarios y los
trabajadores pueden salvaguardar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras, erradicar la

pobreza y promover la justicia social.

Las Directrices para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos,
preparadas tras una Reunidn Tripartita de Expertos de la OIT en 2015, es un documento clave que refleja las opiniones
y perspectivas de los gobiernos, los empleadores y las organizaciones de trabajadores. Como marco respaldado a
nivel mundial, las Directrices esbozan los principios y los posibles puntos de entrada de las politicas para promover

y gestionar una transicién justa que apoye a los trabajadores de los combustibles fésiles para pasar a una economia
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de energia renovable, entre otras cosas. Las directrices abarcan una serie de éreas fundamentales para abordar la
sostenibilidad medioambiental, econdémica y social de forma simultdnea: politicas macroeconémicas y de
crecimiento; politicas industriales y sectoriales; politicas de desarrollo empresarial; desarrollo de competencias;
seguridad y salud en el trabajo; proteccidn social; politicas activas del mercado laboral; derechos; y diélogo social y

colaboracién entre gobiernos, empleadores y trabajadores.

Sin embargo, las actuales politicas macroeconémicas han restringido las iniciativas centradas en la justicia. Por
ejemplo, la continua austeridad limita la provisiébn de proteccidn sociadl, lo que tiene un impacto desproporcionado
sobre las mujeres y las comunidades marginadas mds expuestas a los impactos del cambio climatico. Ademads, las
normas de comercio e inversidn han protegido las inversiones en carbén, petréleo y gas a pesar de nuestro

conocimiento sobre los daios que suponen. El principio 16 de la Declaracién de Rio (1992) establece que:

‘Las autoridades nacionales deben esforzarse por promover la internalizacién de los costes medioambientales y el
uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el planteamiento de que quien contamina debe, en principio,
asumir el coste de la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el

comercio y la inversién internacionales.”

Los grandes productores de carbono son responsables de forma desproporcionada de la produccion de GEIl. La
obligacién de los contaminadores de prevenir, reducir y reparar la contaminacién se recoge en varios convenios. La
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Filipinas determind que las grandes empresas del sector del carbono
pueden ser consideradas legalmente responsables de la violacidon de los derechos humanos. En un ejemplo
relacionado, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) exige a los Estados que
"adopten las medidas necesarias” para prevenir la contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente
y que garanticen que las actividades bajo su jurisdiccion y control no causen dafos por contaminacion a otros
Estados o a su medio ambiente, incluida la liberacién de sustancias tdxicas, nocivas o perjudiciales procedentes de
fuentes terrestres o atmosféricas, como los gases de efecto invernadero. Los Estados pueden ser responsabilizados
por no regular a las empresas que no evitan las amenazas previsibles para la vida de las victimas. El Tribunal
Supremo neerlandés en el caso Kalmijnen reconocié que una empresa puede ser considerada individualmente,
parcialmente responsable de las emisiones, y que esto se determina por el nivel de “control e influencia” que tiene
sobre las emisiones. Esto puede considerarse en términos del tamarfo de la empresa, el alcance de su influencia
para hacer frente alimpacto adverso, y la escalg, el alcance y el cardcter irremediable del propio impacto. El Tribunal
de Distrito de La Haya en el caso Shell reconocié que la obligacion de reduccion puede requerir un cambio de politica
drastico o un sacrificio financiero por parte de una empresa, dadas las amenazas y los riesgos para los derechos
humanos que conlleva un cambio climatico peligroso. El modo en que se responsabiliza a las empresas no debe
penalizar a los trabajadores, y un modelo de transicion justa pretende proteger sus derechos y su bienestar -asi

como los de las comunidades en general-, garantizando que la sostenibilidad se alinea con la justicia social.
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